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Preambulo

A prevencdo da corrupgdo e a adopcdo de medidas para a evitar € assunto da maior
importancia na sociedade portuguesa contemporanea, com particular incidéncia no que a gestio
publica diz respeito, quer no sector publico administrativo quer no sector publico empresarial,
incluindo as administragdes locais e o sector empresarial local, mesmo que de direito privado.

A transparéncia da gest&o pulblica, a fiscalizagdo e o escrutinio publico sdo os principais
garantes de que o interesse publico ndo fica subordinado aos interesses privados — quaisquer que
eles sejam - tal como determina a Constituigdo da Replblica Portuguesa e deve ser norma nos
estados de direito democratico.

Pugnar pela transparéncia da actividade e dos actos da administragdo municipal configura-se
como a melhor forma de prevenir a corrupgao.

O Conselho de Prevengédo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro - entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas -
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgédo e infracgbes
conexas.

Na esfera da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagao, em 1 de Julho de 2009,
sobre Planos de gestéo de riscos de corrupgéo e infracgbes conexas, nos termos da qual «Os orgéos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infracgbes conexas. »

Em 13 de Novembro de 2009, o CPC informou por comunicagdo electronica que «o0s
dirigentes e responsavels maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios
publicos, independentemente da sua natureza, devem elaborar e enviar 0s respectivos planos ao
Conselho de Prevengao da Corrupgdo» até 31 de Dezembro de 2009, conforme sua deliberacéo de
21 de QOutubro.

Os planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagcéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infraccdes conexas;

b) Com base na identificagéo dos riscos, identificagéo das medidas adoptadas que previnam
a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagdo de fungdes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concesséo de
beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris

diferenciados para cada concurso, programacgao de acgdes de formagéo adequada, etc.);
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c) Defini¢éo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestio do plano, sob a

direcg&o do orgéo dirigente maximo;
d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugao do plano.

Tal Recomendacéo surge na sequéncia da deliberagéo de 4 de Margo de 2009 em que o
CPC deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servicos e Organismos da
Administragéo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local,
proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infracgdes conexas nas areas da contratagéo
publica e da concessao de beneficios publicos.

Este Questionario, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais
para a elaboragdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas.

A gestéo do risco € uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma
das grandes preocupagdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU}, dos diversos Estados e de
varias organizagdes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao
funcionamento das organizagbes e dos estados de direito democratico, sendo fundamental nas
relagbes gue se estabelecem entre os cidaddos e a Administragdo, no desenvolvimento sadio das
economias e no normal funcionamento das instituicdes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a ética democratica, a
legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacbes contratuais a que as
instituicdes estéo vinculadas.

E certo que muitas vezes, por mais perfeita que seja a legislagéo vigente, a tomada de
decisdes sem riscos nédo se afigura tarefa facil. Com efeito, a legislaco a aplicar é muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e nem sempre articulada, existindo uma excessiva regulamentagao,
muitos procedimentos e sub-procedimentos, e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestéo do risco € um processo de andlise metoddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribhuigdes das instituicdes e competéncias dos seus 6rgéos, tendo por objectivo a
defesa e protecgdo de cada interveniente nos diversos processos, promovendo-se assim a
salvaguarda do interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a
identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e por fim, a
propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado acontecimento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situagéo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia
que esses acontecimentos tém nos resultados de certas actividades, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos

servicos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.
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A gestao do risco é uma responsabilidade de todos os colaboradores das instituigbes, quer
dos membros dos érgéos, quer do pessoal dirigente, quer de todo e qualquer trabalhador, alias na
senda do Estatuto Disciplinar do Trabalhadores que Exercem Fungdes PUlblicas.

Os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
actividade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva
quantificagdo. S&o varios os factores que lavam a que uma actividade tenha um maior um menor
risco. No entanto, 0s mais importantes sdo inegavelmente:

e A capacitacdo da gestdo, uma vez que uma menor competéncia técnica da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco,

e Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

O controlo interno & uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisées, uma vez que previne e permite detectar situagdes
anémalas. Os servicos publicos s&o estruturas em que também se verificam riscos de gestéo, de todo
o tipo, incluindo riscos de corrupgéo e infracgdes conexas. A corrupgdo constitui-se como um
obstaculo fundamental ao normal funcionamento das instituicdes democraticas e fragiliza as
estruturas dos sistemas democraticos.

No que respeita a Administraggo Publica em geral e muito particularmente a Administragéo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas €, sem duvida, a ‘abertura’
desta a participagédo dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de
forma efectiva o direito & informagao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracéo procure a realizagdo dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmoénica dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisbes possam
ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituigao da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos
os cidadaos de «serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento
dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes
definitivas que sobre eles forem tomadas» e ainda «o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas & seguranca interna e externa,
a investigagéo criminal e a intimidade das pessoas.»

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade. A matéria do acesso
aos documentos administrativos e & informagdo &, de facto, um designio de cidadania e

simultaneamente um instrumento de modernizag&o dos servigos publicos.
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Sempre que se discutem os principais problemas da Administragéo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

A disponibilizagdo da informagdc e o principio do arquivo aberto, a simplificagéo
administrativa, quer no dominio dos processos quer no léxico utilizado, e a criagdo de fluxos de
tarefas processuais, sempre que possivel pré-definidos, constituem-se, assim, como uma das formas
mais fundamentais de controlo da administragao por parte dos administrados, uma vez que por tal via
existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideragbes antecedentes, o Teatro José Lucio da Silva - Camara
Municipal de Leiria, consciente de que a corrupgdo e 0s riscos conexos s&o um sério obstaculo ao
normal funcionamento das institui¢ées,

¢ Revelando-se como uma ameaga a democracia,

o Prejudicando a seriedade das relages entre a Administragéo Publica e os cidad&os;

¢ Obstando ao desenvolvimento salutar das economias;

¢ Criando desigualdades entre cidadaos e pessoas colectivas.

Apresenta o PLANO DE PREVENGCAO DA CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS, DO TEATRO
JOSE LUCIO DA SILVA - MUNICIPIO DE LEIRIA, de acordo com a seguinte estrutura:
|. Compromisso ético.
II. Organograma e |dentificagéo dos responsaveis,
Ill. ldentificac&o das areas e actividades, dos riscos de corrupgao e infracgdes conexas, da
qualificagéo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizagéo do Plano.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS DO
TEATRO JOSE LUCIO DA SILVA - MUNICIPIO DE LEIRIA

I. COMPROMISSO ETICO
Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros
dos orgaos, os trabalhadores e demais colaboradores do Teatro, bem como no seu contacto com os

espectadores, outros utentes e interessados, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios

e valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administrag&o Publica, a saber:
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o Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
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atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragao etica nas acgoes;

e Responsabilidade socio-cultural,

o N&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungdes no Teatro ou criar situacdes de conflitos de interesses;

e Promogéo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisbes;

» Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagbes internas e das
disposi¢des regulamentares;

e Manutencdo da mais estrita objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difuséo da informagéao;

¢ Publicitagdo das deliberacées dos 6rgaos municipais e das decisdes dos seus membros com
poderes para o efeito;

o |gualdade no tratamento e nédo discriminagao;,

e Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com
que exercem as suas fungdes.

ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

DIRECCAD

Vereador/director/secretirio Servigos

Administrativos

ORGANOGRAMA l
Direcgdo Artistica Relagdes Piblicas/Marketing/Mecenato
g de Produgdo " Amigos/Imprensa ——
\ Vigildncia
. Fiel
Frente de Casa [—* Técnico [~* Magquinista [—* Técnico Projeccionista
le—| deluz || deCena || deSom Bilheteiras

Servico Educativo

L

Limpeza

Assistentes de Bengaleiro
Sala
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EQUIPA TEATRO JOSE LUCIO DA SILVA

COMISSAO DE GESTAO

Dire¢do Geral e Financeira

Anabela Graca

José Manuel Pires

DIRETOR ARTISTICO E FINANCEIRO/GERENTE
José Manuel Pires

SECRETARIA

Helena Mesquita

PRODUCAO, COMUNICACAO E MARKETING
Carolina Pombeiro

CONTRATACAO PUBLICA

Paula Matias

COORDENACAO TECNICA/SEGURANCA
Nuno Cardoso

DIRECAO DE CENA

Jodo Miguel Alves Fonseca
LUMINOTECNICO

Jodo Carvalho

SONOPLASTA

Jorge Ferreira (TMF), Pedro Soares (TMF), Joana Coelho
FIEL E MANUTENCAO

Jodo Fonseca

PROJECIONISTA E TECNICO DE PALCO:

Jodo Paulo Silva

BILHETEIRA

Ana Silva e Sandra Santos

Camara Municipal de Leiria

wiww.cmi-leiria.pt
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FRENTE CASA E MEDIACAO

Marta Batista, e Ellen Nascimento (TMF)

LIMPEZA

Isabel Gomes, Madalena Duque e Patricia Baptista
ASSISTENTES DE SALA

Jodo Alexandre; Ricardo Boavida;

Subsecgdo Il

PRESTAGOES DE DERVIGOS
ASSISTENTES DE SALA EXTERNOS
Ana Cristina Guerra; Ana Lucia Santos; Ana Margarida Rodrigues; Ana Patricia Rico; Anabela
Madeira; Catarina Dionisio; Catarina Domingos; Daniela Neto; Diana Mirra; Elsa Rodrigues;
Eva Pereira; Francisco Soares; Joana Gago; José Mirra; Luis Franco; Luis Pissarra; Maria Jodo
Santos; Nuno Pedrosa; Raquel Pinho; Ricardo Alexandre; Rita Raimundo; Rosalina Maria;
Sandrina Pedrosa; Sara Nunes; Tiago Francisco
DESIGNER
Jodo Diogo
CONTABILIDADE
Goodwise Consulting, Unipessoal Lda.
SROC
Oliveira Reis & Associados, SROC
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ll. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apo6s a implementagdo do Plano, o Teatro José Lucio da Silva procede ao controlo de
validag&o, nos termos do disposto no Sistema de Controlo Interno, no Direito Civil e Interesse Publico,
nos sistemas de gestdo da qualidade e na demais legislagdo aplicavel, no sentido de verificar a
conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagéo das mesmas.

Assim e complementarmente aos sistemas existentes, serdo criados meétodos e definidos
procedimentos que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevengéo e deteccéo
de situagdes de ilegalidade, fraude, erro e favorecimento, garantindo a exactiddo dos registos
contabilisticos, o cumprimento das normas e da lei, designadamente dos principios da universalidade,
da legalidade, da prossecugéo do interesse publico e da protecgdo dos direitos e interesses dos
cidadaos, da igualdade e da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade, da colaborag&o da
Administragdo com os particulares, da participagdo, da decisdo e da desburocratizacdo e da
eficiéncia, e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A auditoria — exame, analise e emissdo de uma opinido sobre procedimentos, decistes e
seus resultados — visa avaliar e examinar a actividade da organizagdo e a prossecugdo do Plano,
numa optica de prestagéo de um servigo a propria organizagao.

O Teatro José Lucio da Silva, de acordo com as disponibilidades orgamentais, ira dotar
gradualmente os recursos humanos e de outros meios necessarios para que esta possa concretizar a
actividade de auditoria interna, financeira e administrativa. A Administrag&o deve elaborar um relatério
anual.

Para dotar o relatorio final de informacdo rigorosa e fidedigna, os relatores dispdem de
inimeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

e Andlise da informagao solicitada a entidade,
e Analise da informac&o propria;

e Cruzamento de informagdes anteriores;

e Entrevistas;

e Simulagao;

e  Amostra.

Sempre com a preocupagéo de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusao
sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global. Para tanto, o
relatério deve conter expressamente as “descobertas”, deficiéncias e recomendacdes relativas as
situacbes encontradas durante a auditoria. No relatorio, equiparam-se em importancia as nao

conformidades com o Plano, a Norma de Controlo Interno, o disposto nos sistemas de gestéo da
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qualidade e na legislag&do aplicavel e as recomendagbes necessarias as alteragbes das nao
conformidades diagnosticadas.
O teatro José Lucio da Silva considera as seguintes areas como as mais susceptiveis de
geracéo de riscos, devendo a actividade de auditoria interna dar-lhes particular atengao:
a) Cedéncias de sala sem contrapartida financeira a entidades locais;
b)  Contratagdo privada de prestagdo de servigos e aquisicéo de espectaculos
c) Gestédo de Recursos Humanos;
d) Gestéo Financeira.
No entanto, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo & transversal a todos os
servicos excepto a aquisigdo de espectaculos decidida pela administragéo, pelo que o presente Plano

e a acgdo de auditoria interna se aplicam a todas as unidades organicas.

Artigo 1.°
Competéncia

1 - Os dirigentes das unidades organicas com riscos identificados no Plano dever&o implementar as
medidas propostas e inscritas no mesmo, tendo em vista a eliminagéo e/ou minimizag&o dos riscos
identificados, ou, caso n&o tenham competéncia para o efeito, devem propor, através da estrutura

hierarquica competente, que essas medidas sejam implementadas.

2 - Os mesmos dirigentes devem garantir, em primeira linha, que o presente Plano e as normas nele

consignadas sao efectivamente cumpridas.

Artigo 2.°
Controlo

1 - Os dirigentes das unidades organicas com riscos identificados no Plano devem assegurar o
desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada, eficaz e eficiente, de modo a permitir
a salvaguarda dos activos, a prevengdo e detecgdo de situagbes de ilegalidade, fraude, erro e
favorecimento, garantindo a exactiddo dos registos e os procedimentos de controlo a utilizar para

atingir os objectivos definidos.

2 - Quando os mesmos dirigentes constatarem que alguns dos riscos se verificaram, deverdo, de

imediato:
a) Adoptar as medidas necessarias a cessacéo das situagdes de ilegalidade, fraude ou erro;
b) Adoptar os procedimentos necessarios a correcgéo dessas situagdes;

c) Tomar ou propor, através da via hierarquica competente, as medidas de responsabilizagéo

disciplinar, financeira, civil e criminal, que se justificarem, aos infractores;

d) Dar conhecimento dos factos a Administragdo.
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Artigo 3.°
Servico de Auditoria Interna

1 - Compete a Administracdo o acompanhamento e a monitorizagéo do presente Plano.

2 - No exercicio desta competéncia, a Administrag&o pode:

a) Pedir relatérios, informagbes ou documentos aos responsaveis das unidades organicas,
b) Auditar internamente as unidades organicas;

¢) Auditar processos;

d) Elaborar relatérios sobre o Plano;

e) Elaborar relatorios sobre procedimentos e processos;

f) Propor altera¢es ao Plano, a aprovar pela Camara Municipal.

3 — A Administracdo tem de elaborar um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliag&o interna do
Plano, a submeter a aprovacdo da Camara Municipal, devendo, posteriormente, ser enviado ao

Conselho de Prevencéo da Corrupgéo.

4 - Todos os dirigentes e trabalhadores do Teatro t&ém o dever de colaborar com a Administragéo no

ambito das suas competéncias de acompanhamento e monitorizag&o do Plano.

Artigo 4.°
Disposigdes finais

1 - O presente plano municipal de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e

infracgGes conexas é aplicavel, apenas, aos servigos da pessoa colectiva —Teatro Jose Lucio da Silva

2 - As entidades do universo municipal dotadas de autonomia de gestéo — Servigos Municipalizados
de Agua e Saneamento (SMAS) e Teatro José Llcio da silva elaboram e aprovam o seu proprio
Plano, que deve ser enviado ao Presidente da Camara Municipal e ao Conselho de Prevengéo da

Corrupgao.
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ANEXO

Este anexo faz parte integrante do Plano e complementa e densifica o disposto no Capitulo IV
- IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E
DOS RESPONSAVEIS.

Areas de maior risco e medidas a considerar:
CONTRATACAO PRIVADA

1. Planeamento da contratagéo
Riscos:

e Avaliagdo das necessidades inexistente, insuficiente ou deficiente;

e Tratamento deficiente das estimativas de custos;

e Planeamento inexistente ou deficiente nas acgdes a desenvolver e na intengéo de
contratar em geral, obrigando ao recurso excessivo a figura do melhor prego,
colocando em causa a qualidade dos espectaculos apresentados;

¢ Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados
prazos razoaveis,

e Colocagdo de exigéncias inusuais e/ou demasiado especificas que conduzam para
determinado bem ou prestador de servigos concreto sem razoabilidade;

e |nexisténcia de cabimentagéo prévia da despesa.

Medidas:
o Avaliacdo das necessidades com informagao técnica fundamentada por parte das unidades
organicas intervenientes no processo;
o Aprovagdo de instrugbes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes;

2. Procedimentos pré-contratuais
o Fundamentacao insuficiente ou deficiente do recurso ao melhor prego, quando baseado em
critérios materiais;
e N&o fixagao ou fixagao insuficiente, no caderno de encargos, das especificagbes técnicas,
tendo em conta a natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar;
e Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagao,

nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;
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Caracter subjectivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com insergo de dados nao

quantificaveis nem comparaveis,

Enunciac&o deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos factores e eventuais

subfactores de avaliag&o das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

Admissao nos procedimentos de entidades com impedimentos;

N&o audigéo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/deciséo de adjudicagao.
Medidas:

Assungao do procedimento do concurso publico como procedimento preferencial para a

contratacéo de especialistas externos;

Cumprimento do previsto no sistema de controlo interno, que deve garantir:

Que no caso em que se adopte o melhor preco com base em critérios materiais 0s
mesmos s&o rigorosamente justificados baseando-se em dados objectivos e devidamente
documentados de modo a nao colocar em causa a realizagéo do espectaculo e ou a
durabilidade dos bens ;

Que os requisitos fixados n&o determinam o afastamento de grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a imposicdo de condigdes inusuais ou demasiado exigentes e/ou
restritivas;

Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos séo claras, completas e néo
discriminatorias;

Que o0 modelo de avaliagdo das propostas tem um cardcter objectivo e baseiam-se em
dados quantificaveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicagao, factores e subfactores de avaliagéo das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respectivo programa
do procedimento ou do convite;

Que ndo se verificam situagdes de impedimento na composigdo dos juris de
procedimento;

Que o preco das propostas € avaliado por referéncia a parametros objectivos, os quais

permitem aferir da respectiva razoabilidade;

3. Celebragéo e execugdo do contrato

Riscos:

Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e as estabelecidas nas
pecas do respectivo convite;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e comissdes no clausulado;

Nao verificagdo ou verificagdo deficiente das clausulas contratuais que prevejam ou

regulem os suprimentos dos erros e omissoes;
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Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta para a apresentagdo de um determinado
espectaculo ou prestagdo de servigo,
Fundamentagéo insuficiente ou incorrecta para a circunstancia desses trabalhos nao
poderem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a concluséo da obra;
Fundamentagéo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisicdes de servigos, de que 0s
servigos a mais resultem de uma circunsténcia imprevista;
Fundamentagéo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisi¢des de servigos, de que os
servigos a mais ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do
contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam
separaveis s80 necessarios a concluséo do objecto contratual;
Inexisténcia de controlo relativamente a execugéo do contrato de aquisicbes de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorrogagdes nao
ultrapassa o limite legal estabelecido;
Nao verificacdo da boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;
N&o acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, de acordo
com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressupostos 0s
valores orgamentados;
Inexisténcia ou programagao deficiente da calendarizagdo de espectaculos ecléticos;
Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detectadas situagbes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos,
Inexisténcia de inspecgéo ou de acto que certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emiss&o da ordem de pagamento;
Inexisténcia de medig&o dos trabalhos e de vistoria da obra;
Inspecgéo efou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos

efectuada somente por um trabalhador.

Cumprimento do disposto na Norma de Controlo Interno;

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:

Que as clausulas contratuais sao legais;
Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais e o estabelecido nas

pecas do respectivo concurso,

15

Plano de prevencgéo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas do Teatro José Lucio da Silva



1TEAT§O
o

JOSE LUCIO A
Il DA SIVA @

= Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar, designadamente o agravamento dos custos contratuais
ou o adiamento dos prazos de execugao;

= Que prevejam e regulem com rigor as situagbes de eventual falta de licengas ou
autorizagées fundamentais para a execugéo do contrato,

= Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e omissoes;

= Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do contrato
(incluindo as eventuais prorrogagbes) ndo excede os 3 anos, salvo nas situagbes
legalmente previstas.

e Nas empreitadas, no caso da existéncia de trabalhos a mais:

» Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e foram
observados os pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia, designadamente
a natureza imprevista,

»  Que esses trabalhos n&o podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessarios a concluséo da obra;

»  Exigéncia de comprovacg&o, juntando a respectiva documentagao;

e No caso das aquisigcbes de servigos, e caso existam servigos a mais:

»  Verificagdo da condicdo dos servigos a mais ser justificada pela ocorréncia de uma
circunstancia imprevista,

*  Que esses servicos a mais nao podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis s&o necessarios a concluséo do objecto contratual;

=  Exigéncia de comprovagao da circunstancia, juntando a respectiva documentagao.

o Verificagao da caugéo e garantia, no caso das empreitadas, de que a execugao de trabalhos
de suprimento de erros e omissdes nao excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

o Implementagio de normas internas que garantam a boa e atempada execugéo dos contratos
por parte dos fornecedores/prestadores de servigos//empreiteiros, mediante:

» Fiscalizacdo regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de
guantidade efou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos anexos;

= Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os valores
or¢gamentados;

= Calendarizagdo sistematica;

» Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro, logo que se detectem situagdes irregulares e/ou derrapagem de

custos e de prazos contratuais.
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Actos prévios de inspecgao e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos
adquiridos, assim como a medigdo dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a

emissao da ordem de pagamento.

4. OQutras questdes
Riscos:
o Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos;
e Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupgdo dos
trabalhadores;
o Existéncia de favoritismo injustificado;
¢ Nao existéncia de uma avaliagio a posteriori do nivel de qualidade e do prego dos bens e
servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros;
o N&o existéncia de procedimentos de andlise da informagéo recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades.
Medidas:

Cumprimento da Norma de Controlo Interno;

Obtencao de declaragao de interesses privados dos trabalhadores;

Publicitagdo dos documentos com os resultados das analises levadas a efeito,
Implementacéo de procedimentos de analise da informagéo recolhida para identificar

eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

CONTRATAGAO PRIVADA - CONCESSAO DE CEDENCIAS DE SALA

Riscos:
[ ]

Inaplicabilidade pratica do regulamento de cedéncias de sala;

Inexisténcia de declaragbes de interesses privados dos trabalhadores envolvidos nos
processos de concessdo de cedéncias de sala;

Existéncia de situacdes indicadoras de conluio entre os intervenientes no processo;
Existéncia de situagdes de favoritismo injustificado por um determinado beneficiario;
Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os intervenientes
gue nele praticaram actos;

Existéncia de situagbes em que os beneficiarios néo juntam todos os documentos

necessarios a instrucao do processo;
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N&o verificagdo, na instrugcdo do processo, de que os beneficiarios cumprem as normas legais
em vigor relativas a atribuic&o do beneficio;

Existéncia de impedimentos, com a participacéo de eleitos locais e de trabalhadores ou de
familiares nos érgéos sociais das entidades beneficiarias;

N&o apresentacéo, por parte dos beneficiarios, de instrumento que garanta a aplicacao
regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.);

N&o aplicacdo de sangdes quando ha incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do
beneficiario;

N&o apresentacao, pelos beneficiarios, dos relatérios das actividades;

Auséncia de mecanismos publicitagéo.

Medidas:

Aprovagdo de regulamentos ou outros instrumentos normativos relativos a concessao de
beneficios, que estabelegam os procedimentos e os critérios de atribuigéo;

Implementacéo de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficiario cumpre
todas as normas legais aplicaveis;

Existéncia de declaracdes de interesses;

Uniformizagéo e consolidago da informagdo relativa a todas as pessoas e a todas as
entidades beneficiarias;

Sempre que possivel, apreciagio de todas as solicitagdes no mesmo acto decisorio;
Publicitaco da atribuigo dos beneficios, nomeadamente no sitio do Teatro na Internet, bem
como de toda a informacg&o sobre as entidades beneficiarias;

Verificag&o/apreciagéo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria;

Implementagdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situacbes de
favoritismo por um determinado beneficiario;

Estabelecimento de consequéncias ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,

nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido;

RECURSOS HUMANOS

Riscos:

Utilizac&o de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade ou
que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, ndo permitam que o recrutamento do
pessoal seja levado a cabo dentro de principio de equidade;

Utilizacao de critérios preferenciais pouco objectivos;

O recrutamento ou a decis&o de recrutamento & objecto de deciséo de 6rgdo néo colegial;
Utilizag&o de critérios de avaliagéo dos trabalhadores pouco objectivos, que comportem uma

excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
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indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadores n&o seja levada a cabo
dentro de principios de equidade;

Utilizacgo de elenco subjectivo de critérios de avaliagdo, nao permitindo que a
fundamentagéo das decisdes finais de avaliagéo sejam facilmente perceptiveis e sindicaveis;
N&o intervencéo no processo de avaliagéo de érgéo colegial;

Intervengéo no procedimento de seleccéo ou no procedimento de avaliagdo do pessoal de
elementos com relagbes de proximidade, relagbes familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados;

Auséncia ou deficiente fundamentacéo dos actos de selecgdo de pessoal

Auséncia ou deficiente fundamentacéo dos resultados das decisdes de avaliagéo;

Utilizagao excessiva de mecanismos excepcionais de promogao na carreira;

Utilizacao excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

Utilizagdo da contratagéo a termo ou das prestagbes de servigos como mecanismo para
satisfac&o de necessidades permanentes do servigo;

NZo disponibilizagcdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a
informag&o procedimental relativa aos procedimentos de selecgdo ou de avaliagéo de

pessoal, por parte dos interessados

Medidas:

Elenco objectivo de critérios de selecgéo de candidatos que permita que a fundamentagéo
das decisbes de contratar seja facilmente perceptivel e sindicavel;

As decisbes tomadas sem intervencdo de ¢rgdo colegial devem ser devidamente
fundamentadas;

Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisé&o;

Exigéncia de entrega de uma declaragéo de impedimento, que devera ser expressa, sob a
forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

Levantamento anual das reclamacdes, recursos hierarquicos ou acgdes judiciais interpostas,
em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente
fundamentacgao das decistes da Administragéo,

Elaborar orientagbes no sentido da ndo utilizagéo do trabalho extraordinario como forma de
suprir necessidades permanentes dos servigos;

Elaborar orientagbes no sentido da n&o utilizag&o da contratagéo a termo resolutivo e recibos-

verdes, como meio de suprir necessidades permanentes dos servigos;
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GESTAO FINANCEIRA

Riscos:

Pagamentos dos honorarios a técnicos relativamente a situagbes ndo previstas
contratualmente,

Regularizagdes de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

Incumprimento, total ou parcial {ou violagdo), do sistema de controlo interno na area do
aprovisionamento quanto a execugdo dos convites, gestdo de stocks, recepgéo e
armazenagem de bens e produtos;

Erros de transposigéo de saldos nos mapas de prestagao de contas;

Nao cumprimento dos principios orgamentais da especificac8o, da ndo consignagéo e da néo
compensagdo e dos principios contabilisticos da prudéncia, da materialidade e da n&o
compensacao;

Deficiéncias ao nivel da inventariagéo e avaliag&o dos bens.

Favorecimento de determinados credores no momento do pagamento, antecipando prazos

sem justificagéo.

Medidas:

Contabilidade Interna com imputagdo por centros de custos correspondentes a sala de
espectaculos respectiva, unidade organica de menor grau, se possivel,

Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras,

Considerar padrées rigorosos de desempenho e responsabilizagéo pelos trabalhadores;
Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

Definir correctamente planos e objectivos;

Estruturas organizativas sélidas, portadoras de informag&o;

Procedimentos efectivos e documentados;

Limites de responsabilidade bem definidos;

Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a optimizagéo dos mesmos para obter o

cumprimento dos objectivos.
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